DEPARTEMENT DU PAS-DE-CALAIS

Péle Aménagement et Développement Territorial
Direction du Développement, de 'Aménagement et de
I'Environnement

RAPPORT N°0
Territoire(s): Tous les territoires

Canton(s): Tous les cantons
EPCI(s): Tous les EPCI

4eme Commission - Equipement et développement des territoires

REUNION DU 4 NOVEMBRE 2019

"LE MEILLEUR PRODUIT AU PLUS PRES", POUR UN SCHEMA
DEPARTEMENTAL DE L'ALIMENTATION DURABLE

1 - Le contexte de l'initiative départementale

Le droit a l'alimentation est reconnu dans la déclaration universelle des droits de
'Homme. Lors de I'exposition universelle de Milan en 2015 a été adoptée une définition de
lalimentation durable, en écho aux travaux de l'organisation des Nations Unies pour
I'alimentation (Food & Agriculture Organisation - FAO). Cette définition pose les principes
suivants :

- Etre nutritionnellement adéquate et saine ;

- Etre culturellement acceptable, accessible et equitable ;

- Avoir un faible impact environnemental.

Par ailleurs, la Loi EGALIM' de 2018 a posé un cadre précis sur lequel la (les)
collectivité(s) va (vont) pouvoir s’appuyer pour amplifier la dynamique.

Dans ce mouvement sociétal et Iégislatif, le Département est concerné directement pour les
publics qu’il accompagne et a travers la mise en ceuvre de ses compétences en matiére de
solidarités humaines, territoriales et daménagement du territoire.

Il a posé dans la délibération-cadre de mandat de janvier 2016 le principe de la montée en
qualité alimentaire de la restauration pour le développement durable de I'agriculture dans
une logique de « circuit court de proximité », notamment en matiére de produits issus de
I'’Agriculture Biologique.

2 - Des initiatives nombreuses, source d’évolution

Pour mener a bien les réflexions sur les enjeux a intégrer dans une politique
départementale en faveur de l'alimentation durable, une premiére analyse dépassant la
stricte approche alimentaire a été conduite. A cet effet, de nombreux partenaires de
différents domaines d’activités et diverses structures : Economie Sociale et solidaire (ESS),
agricoles, halieutiques, institutionnelles tels que la Direction Régionale de I'Alimentation, de
'Agriculture et de la Forét (DRAAF), I'Agence De I'Environnement et de la Maitrise de
I'Energie (ADEME) ou I'Agence Régionale de Santé (ARS), des Etablissements Sociaux et

1 Loi pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible a tous
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Médico-Sociaux (ESMS) ...) ont été consultés.

Par ailleurs, les échanges en interne sur les différentes politiques et compétences
départementales en matiére d’éducation et colléges, de solidarité, d’Economie Sociale et
Solidaire, de gestion de I'Estaminet ont permis de constater la diversité des actions
contribuant déja a I'objectif, notamment :

e La consolidation des partenariats en matiére agricole et halieutique sur une période
pluriannuelle de 3 ans (2019-2021) permettant de poser les bases d’'une orientation
sur I'alimentation durable ;

e Les démarches d’analyse des besoins et des freins a I'approvisionnement local
auprés de 400 ESMS et d’une centaine de colleges toutes démarches confondues ;

e L’accompagnement des colleges et des ESMS avec I'appui de différents partenaires
notamment la Chambre d’Agriculture, A PRO BIO ou dans le cadre des démarches
qualité du Laboratoire Départemental d’Analyses (LDA) ;

e Le financement, au regard des valeurs de I'Economie Sociale et Solidaire, de
I'abattoir de Fruges, maillon de proximité sur la filiére viande ;

e Le développement de démarches et doutils favorisant le rapprochement
acheteurs/vendeurs : forums territoriaux, formations a la plate-forme « approlocal »,
visites d’exploitation et de sites de transformation de produits agricoles et/ou
halieutique, visites de Iégumeries... ;

e Les démarches de progrés engagées a L'estaminet: L'étude des offres locales,
I'affinement de I'allotissement des marchés publics, les commandes de produits issus
de l'agriculture biologique et du commerce équitable, la valorisation interne par
compostage des déchets alimentaires ;

e La structuration territoriale des commandes en colléges (expérimentation de menus
communs, de commandes concertées...) ;

o Les formations « flash » sanitaires et/ou juridiques et les formations des acteurs de la
restauration collective en college : « plaisir a la cantine », formation « technique » des
cuisiniers, animation métiers en collége ;

e La construction d’'un guide des régles pour I'achat local ;

o Les idées et les projets déposés sur la plate-forme « Budget citoyen » du Pas-de-
Calais révelent I'intérét des citoyens pour I'alimentation et la durabilité du territoire ;

e 19 contrats territoriaux signés avec le Département (communes ou EPCI)
mentionnent I'alimentation durable comme un enjeu de partenariat ou la déploie dans
le cadre d’'une opération spécifique.

Fin 2018, 14 partenaires agricoles représentant les différentes facettes de
lagriculture départementale ont été regus au Département. lls ont fait part de leurs
différentes approches en matiére d’alimentation durable et ont confirmé les enjeux posés
avec le Département.

3 - Un pivot, le séminaire du 30 avril 2019 organisé par le Conseil départemental du
Pas-de-Calais

Dans cette dynamique, le Département a organisé un séminaire le 30 avril 2019 « Agir pour
une alimentation durable et de qualité dans l'action du Conseil départemental », tant pour
donner un signal fort aux partenaires et aux territoires que pour partager collégialement les
constats, les pistes de progres, les principes d’actions et des axes de travail.

La synthése générale du séminaire est jointe en annexe 2.

Les échanges ont permis de conforter I'idée que le Département doit prendre sa part et avoir
un effet « levier » sur cette thématique transversale.

Aujourd’hui, dans la traduction de la délibération-cadre de mandat du 25 janvier 2016, et
dans la continuité de ce séminaire, le Département souhaite formaliser son engagement.

4 - U’engagement du Département : « Le meilleur produit, au plus prés »
4-1 Des principes :
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Le Département souhaite a travers cet engagement contribuer aux objectifs de
Développement Durable. Dans ce sens, les démarches de progrés autour de I'alimentation
durable intégrent trois orientations générales :

- Pour la santé des Habitants du Département ;

- Dans le respect du bon état écologique des sols, de la biodiversité et de
'environnement ;

- Pour I’équilibre économique de la relation producteurs-consommateurs.

« Le meilleur produit, au plus prés »

Ainsi, la loi EGALIM pose des ratios en termes de qualité et non de proximité, le
Département profitera de ce mouvement pour y intégrer les circuits de proximité.

Par ailleurs, le Département traduit concrétement la démarche de projet qu’il a porté
dans le cadre de la contractualisation en accompagnant les territoires pour leur permettre
d’engager et/ou d’amplifier leurs dynamiques dans ce sens.

4-2 Un cadre qui amplifie la dynamique de changement et de transition :

Il s’agit de poser les trajectoires de la politique départementale en faveur de
I’alimentation durable a travers un cadre.

Ce cadre est construit sur la base des discussions avec les différents partenaires et acteurs
acté grace au travail collectif mené lors du séminaire du 30 avril 2019. Cette délibération-
cadre se structure autour de 'alimentation durable sur neufs axes :

A\

Axe n°1 : Capitaliser les expériences et les bonnes pratiques éprouvées
Axe n°2 : Accompagner les initiatives

Axe n°3 : Produire local et de qualité

Axe n°4 : Transformer et acheminer

Axe n°5 : Améliorer la qualité de la restauration

Axe n°6 : Intensifier la mobilisation éducative

Axe n°7 : Agir a travers les solidarités humaines

Axe n°8 : Lutter contre le gaspillage et réduire les déchets

YV V V V V V V VY

Axe n°9 : Innover

Tous les axes sont déclinés en objectifs opérationnels qui mobilisent, consolident,
voire appellent a la transformation de certains dispositifs départementaux.
Les conventions avec les différents partenaires (agricoles, halieutiques, environnementaux,
économiques) progresseront sur cette thématique.
Les différents publics auprés desquels le Département peut communiquer seront mobilisés
et impliqués, les Etablissements Médico-sociaux, comme les assistants familiaux et
maternels pourront étre sensibilisés.

Sur la question du foncier agricole, les dispositifs départementaux continueront de

participer a la pérennité du systéme alimentaire départemental via les actions en matiéere
d’aménagement foncier, de lutte contre I'érosion des sols, de réglementation des boisements
pour préserver les qualités de ce foncier. Le Département étudiera le potentiel des espaces
interstitiels urbains. Il pourra envisager d’expérimenter la mobilisation du foncier dédié pour
'approvisionnement en légumes d’un collége ou d’'un ESMS.
Des actions innovantes seront initiées pour défricher de nouvelles approches comme un
groupement d’achat halieutique, les assolements maraichers anticipés et concertés, la
mobilisation conjointe de tous les acteurs de la restauration collective a une échelle
cantonale, la fin du plastique comme contenant alimentaire.
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La mise en ceuvre de ces actions s’appuiera sur :

- Les ressources internes existantes notamment en ingénierie ;

- Les ressources externes conventionnées ;

- Létude d’opportunité d’'un volet « alimentation durable » dans les outils financiers
existants (Fonds d’Aménagement Rural et Développement Agricole (FARDA); le
Fonds d’'Innovation Territoriale (FIT) ; Les aides aux conversions dans le cadre du
futur Fond Européen Agricole de Développement Rural (FEADER)...
Un premier plan d’actions 2020-2021 constitué de 67 actions concrétes est proposé

en annexe 1. Il est présenté sous le format d’'un tableau de bord qui facilitera son suivi.

4 -3 Une gouvernance partagée

Cette démarche étant par essence multithématique et multi-partenariale, c’est dans le
respect d’'un principe de subsidiarité et de transversalité des politiques publiques qu’elle sera
mise en ceuvre.

La transversalité s’organisera autour d’'un comité de pilotage politique et d’'un comité de suivi
technique.

C’est le comité de pilotage qui étudiera annuellement le bilan du plan d’actions et proposera
a la Commission Permanente son actualisation.

Le comité technique de suivi se réunira jusqu’a trois fois dans I'année pour assurer le suivi
du plan d’actions dont la mise en ceuvre, I'animation et le pilotage opérationnel reléveront
des directions et des échelons territoriaux concernés dans le respect de leurs prérogatives.
Ce comité de suivi facilitera, au plan technique, la mise en transversalité voire la
mutualisation dans certaines initiatives. Annuellement, le comité technique de suivi formulera
des propositions relatives au plan annuel.

Les différents partenaires pourront étre associés a ces deux comités en tant que de besoin.

Il convient de statuer sur cette affaire et, le cas échéant, d’adopter ces
orientations et le plan d’action 2020-2021 pour un schéma départemental de I'alimentation
durable.

L' avis de la commission est sollicité sur ce rapport.
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Principes généraux partagés :

=>» Lasanté, par la qualité des produits, la nutrition, et la qualité des conditions de prise des
repas

D Forte attente sur la qualité des produits pour la santé humaine et environnementale

D Nécessité de travailler le lien santé-nutrition, complémentaire de la qualité
intrinseque des produits

D Lasanté sociale des personnes en établissement passe aussi par la qualité des repas
et des conditions de prise de repas

=>» La solidarité par I’alimentation

D Besoin particulier d’accompagnement des populations les plus fragilisées dans
I'acces aux produits de qualité

D La production alimentaire est porteuse de développement social et d’insertion

=  Pour une évolution du systéme production-consommation :

D Besoin de faire évoluer le systéme alimentaire pour produire a proximité des
consommateurs et soutenir les producteurs sur les territoires (souveraineté
alimentaire)

D Besoin de plus d’équité dans le partage de la valeur pour assurer un revenu aux
producteurs

D Les différents acteurs de la « chaine » doivent créer plus de lien, notamment entre
producteur et consommateur

D Mutualiser les bonnes pratiques et développer les expérimentations y compris dans
le champ de I'Economie Sociale et Solidaire (ESS)

=>» La nécessité partenariale d’une organisation territoriale

D Décloisonner!: L’action est nécessairement collective et coordonnée sur les
différents maillons de la chaine du systéeme alimentaire de la production a la
consommation

D S’appuyersurles projets et les expériences des territoires, fédérer différents acteurs,
y compris associatif autour d’un réel projet de territoire : mutualiser, adapter les
actions et coordonner entre différents acteurs, dans I'esprit des valeurs de I'ESS

D Besoin d’optimiser I’action des collectivités et des acteurs de la précarité alimentaire

=» Besoin d’un Département qui s’engage

D Attente des partenaires vis a vis du Département d’une ligne directrice politique et
d’un positionnement dans la durée sur les dynamiques existantes

D Attente d’une posture d’ensemblier de la part du Département sur les territoires

D Affirmer une volonté de satisfaire a la loi EGALIM (50% de produits durables) par les
productions locales



Axes de travail partagés :

L’éducation alimentaire et la mobilisation de tous les mangeurs, acteurs de leur choix
alimentaire (sensibilisation aux modes de production, saisonnalité, maniére d’accommoder,
qualité nutritive, équilibre alimentaire)

La lutte contre le gaspillage alimentaire (dans la production des repas et la consommation)
L’orientation des productions territoriales adaptées a la demande locale (notamment en bio)

Mise en place d’une organisation technique et logistique pour rapprocher productions
locales des consommateurs et faciliter les échanges économiques (contractualisation,
planification, adaptation des lots dans les marchés publics, etc.)

Installation de producteurs travaillant en direct et soutenir les démarches de progrés dans les
productions (agro-écologie, Bio, conservation des sols, etc.)

Agir pour la Solidarité et la lutte contre précarité alimentaire (une alimentation de qualité
pour tous)

Multiplier les productions alimentaires dans le cadre de projets d’insertion

Faire évoluer les modes de commandes publiques pour capter les productions locales
(sourcing, allotissement, groupements)

Mobilisation du foncier diffus pour de la production alimentaire et protection du foncier
agricole (surface et qualité)

Définition de plans d’action territoriaux (cadre PAT ou non)
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